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นโยบายการแข่งขันทางการค้า (Antitrust Policy) 

บริษัทเอสซีจี แพคเกจจิง้ จ ากัด (มหาชน) 
 

เอสซีจี แพคเกจจิง้ให้ความส าคญัตอ่การด าเนินธุรกิจอยา่งเป็นธรรมภายใต้กรอบของกฎหมาย โดย
ค านงึถึงจริยธรรมในการประกอบการค้า ประโยชน์ของลกูค้าและคูค้่า รวมถึงความเป็นธรรมในการแข่งขนักับ
ผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืนภายใต้กรอบของกฎหมายการแขง่ขนัทางการค้า ท่ีประชมุคณะกรรมการบริษัท ครัง้ท่ี 216 
(12/2562) เม่ือวนัท่ี 16 ธันวาคม 2562 มีมติอนมุตัินโยบายการแข่งขนัทางการค้าฉบบันีข้ึน้ โดยให้พนกังาน
เอสซีจี แพคเกจจิง้ ท าความเข้าใจและถือปฏิบตัอิยา่งเคร่งครัด 
 

นโยบายการแข่งขันทางการค้า 
1. เอสซีจี แพคเกจจิง้ ประกอบธุรกิจอยา่งเป็นธรรม มีจริยธรรม เคารพกฎกตกิา และปฏิบตัติามกฎหมาย

เร่ืองการแขง่ขนัทางการค้าอยา่งเคร่งครัด เอสซีจี แพคเกจจิง้ จะไมก่ระท าการใดๆ อนัอาจสง่ผลให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมทางการค้า ขดัขวางกลไกตลาดหรือการแข่งขนัเสรี  หรือมีผลเป็นการท าลาย ท าให้
เสียหาย กีดกนัหรือจ ากดัการประกอบธุรกิจของผู้ อ่ืน  

2. ในกรณีท่ีเอสซีจี แพคเกจจิง้ มีสถานะเป็นผู้ มีอ านาจเหนือตลาดตามท่ีกฎหมายก าหนด เอสซีจี  
แพคเกจจิง้ ต้องหลีกเล่ียงไม่ใช้อ านาจเหนือตลาดไปในทางท่ีมิชอบ ไม่เป็นธรรม หรือไม่มีเหตผุลอนั
สมควร ท่ีอาจจะสง่ผลเป็นการบดิเบือนกลไกของตลาด  

3. เอสซีจี แพคเกจจิง้ จะไม่ด าเนินการใดๆ อนัมีผลเป็นการยุติการแข่งขนักับคู่แข่งในการประกอบ
ธุรกิจ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม รวมทัง้ต้องไม่แลกเปลี่ยนข้อมูลทางธุรกิจ ท าความตกลง
กับคู่แข่ง คู่ค้า หรือลูกค้า เพ่ือลดหรือจ ากัดการแข่งขนัในตลาด  

4. หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกบัการท าธุรกิจทัง้ในและตา่งประเทศต้องท าความเข้าใจและปฏิบตัิตาม
กฎหมาย กฎเกณฑ์ นโยบาย ตลอดจนแนวปฏิบตัิวา่ด้วยการแขง่ขนัทางการค้าของประเทศท่ีเข้าไปท า
ธุรกิจ ซึง่รวมถึงกรณีควบรวมกิจการ  

5. พนกังานเอสซีจี แพคเกจจิง้ จะต้องตระหนกัอยู่เสมอวา่การปฏิบตัิตามกฎหมายการแขง่ขนัทางการค้า
เป็นเร่ืองส าคญัอย่างยิ่ง ในการด าเนินธุรกิจของเอสซีจี แพคเกจจิง้ ต้องใช้ความระมดัระวัง เพ่ือให้
มัน่ใจว่าการประกอบธุรกิจของเอสซีจี แพคเกจจิง้ เคารพกฎหมายการแข่งขนัทางการค้า มีจริยธรรม
ทางการค้า ตลอดจนให้ความรู้แก่คู่ค้าของเอสซีจี แพคเกจจิง้ เก่ียวกบัความส าคญัของการปฏิบตัิตาม
กฎหมายแขง่ขนัทางการค้า 

6. หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกบัการท าธุรกรรมและการลงทนุต้องจดัให้มีระบบการควบคมุตรวจสอบ 
เพ่ือให้มัน่ใจวา่ได้ด าเนินการตามกฎหมายแขง่ขนัทางการค้าอย่างถกูต้องครบถ้วน  

7. ในการปฏิบตัิงานให้เป็นไปตามนโยบายฉบบันี ้ให้น าจรรยาบรรณเอสซีจี  แพคเกจจิง้ และคูม่ือ
บรรษัทภิบาลเอสซีจี แพคเกจจิง้ ไปใช้ในการปฏิบตัิงานด้วย 

8. การไมป่ฎิบตัติามนโยบายฉบบันีถื้อเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนจรรยาบรรณเอสซีจี แพคเกจจิง้ 
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แนวปฏิบัตกิารแข่งขันทางการค้า 
แนวปฏิบตัินีจ้ดัท าขึน้เพ่ือให้ข้อมูล ค าแนะน า และแนวทางปฏิบตัิท่ีเหมาะสม เพ่ือให้มัน่ใจได้ว่า

พนกังานเอสซีจี แพคเกจจิง้ จะมีความรู้ความเข้าใจถึงหลกัการ เหตผุล และพฤติกรรมท่ีมีความเส่ียงเข้า
ขา่ยเป็นความผิด โดยขอบเขตแนวปฏิบตันีิ ้ครอบคลมุถึง 
1. การด าเนินธุรกิจ การท าการค้า และการลงทุนต่างๆ ของบริษัทและบริษัทย่อยตามงบการเงินรวมของ

บริษัท (เรียกรวมกนัวา่ “เอสซีจี แพคเกจจิง้”)  
2. กรรมการบริษัทและพนกังานเอสซีจี แพคเกจจิง้ ซึ่งหมายความรวมถึงพนกังานประจ าภายใต้สัญญา

จ้างแรงงาน พนกังานทดลองงาน และ พนกังานท่ีมีสญัญาจ้างงานเป็นพิเศษซึ่งสงักดับริษัทในเอสซีจี  
แพคเกจจิง้ ในทกุๆ ประเทศท่ีเอสซีจี แพคเกจจิง้ ประกอบธุรกิจอยู ่ 

3. การท านิติกรรม สญัญา หรือการด าเนินการใดๆ ของเอสซีจี แพคเกจจิง้ กบัผู้ อ่ืนไม่ว่าจะเป็นนิติกรรม
ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพย์สิน เชน่ การบริการ การซือ้ การขาย การวา่จ้าง 
การให้ความช่วยเหลือทางการเงิน การสนบัสนุนทางด้านเทคนิคหรือบุคลากร ฯลฯ (เรียกรวมกันว่า 
“ธุรกรรม”) กบัผู้ประกอบธุรกิจอ่ืนท่ีท าธุรกรรมกบักิจการ เชน่ ผู้จ าหนา่ยสินค้าหรือวตัถดุิบให้แก่กิจการ 
ลกูค้า ผู้ ซือ้สินค้าจากกิจการไปขายตอ่หรือใช้เอง ผู้ ให้บริการหรือรับบริการจากกิจการ (เรียกรวมกนัวา่ 
“คู่ค้า”) และ ผู้ ประกอบธุรกิจท่ีด าเนินกิจการอย่างเดียวกันกับกิจการ หรือเสนอสินค้าหรือบริการ
ประเภทเดยีวกนัหรือชนิดอ่ืนท่ีสามารถทดแทนสินค้าหรือบริการของกิจการ (เรียกรวมกนัวา่ “คูแ่ขง่”)  

 
 ในกรณีท่ีมีข้อสงสัยเก่ียวกับการปฎิบัติตามแนวปฏิบัติการแข่งขันทางการค้า  ให้ปรึกษา
ผู้บงัคบับญัชา หรือท่ีปรึกษากฎหมาย 
 แนวปฏิบตันีิ ้แบง่เป็น 3 ประเดน็หลกั ได้แก่ 

1) ผู้ มีอ านาจเหนือตลาดและการค้าท่ีไมเ่ป็นธรรม 
2) พฤตกิรรมทางการค้า 
3) พฤตกิรรมการตกลงร่วมกนัท่ีมีผลเป็นการผกูขาด 
โดยมีรายละเอียด ดงัตอ่ไปนี ้
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 ““ผู้ประกอบธรุกิจซึง่มีอ ำนำจเหนือตลำด” หมายถงึ 

(1) ผูป้ระกอบธุรกจิทีม่สี่วนแบ่งตลาดในปีทีผ่่านมาตัง้แต่รอ้ยละ 50 ขึ้นไปในตลาดสนิคา้ใดสนิคา้หนึง่ หรอื
บรกิารใดบรกิารหนึง่ และมยีอดเงนิขายในปีทีผ่า่นมาตัง้แต่ 1,000 ลา้นบาทขึน้ไป หรอื 

(2) ผูป้ระกอบธุรกจิสามรายแรก ในตลาดสนิคา้ใดสนิคา้หนึง่ หรอืบรกิารใดบรกิารหนึง่ มสีว่นแบ่งตลาดในปี
ทีผ่า่นมารวมกนัตัง้แต่รอ้ยละ 75 ขึน้ไป และมยีอดเงนิขายในปีทีผ่า่นมาแต่ละรายตัง้แต่ 1,000 ลา้นบาท
ขึน้ไป  

1. ผู้มีอ านาจเหนือตลาดและการค้าที่ไม่เป็นธรรม 

1.1 ผู้มีอ านาจเหนือตลาด 

หลกัการส าคญัประการแรกของกฎหมายการแข่งขนัทางการค้า คือการมุ่งควบคมุพฤติกรรมของ
ผู้ประกอบธุรกิจท่ีมีสถานะเป็นผู้ มีอ านาจเหนือตลาด (Dominant Position) ซึง่โดยทัว่ไปหมายถึง ผู้ประกอบธุรกิจ
ท่ีมีส่วนแบง่ตลาดและยอดเงินขายในสินค้าใดสินค้าหนึ่งจ านวนมาก เน่ืองจากพฤติกรรมของผู้มีอ านาจ
เหนือตลาด จะส่งผลกระทบต่อการแข่งขนัในตลาดอย่างมีนยัส าคญั ทัง้ต่อระบบการแข่งขนั คู่แข่ง คู่ค้า และ
ผู้บริโภค ทัง้นี ้ตามพระราชบญัญัติการแข่งขนัทางการค้า พ.ศ. 2560 ล าพงัการมีสถานะเป็นผู้ มีอ านาจเหนือตลาด
ไม่เป็นความผิด แตจ่ะเป็นความผิดหากผู้ประกอบธุรกิจท่ีเป็นผู้ มีอ านาจเหนือตลาดใช้อ านาจตลาดท่ีตนมี
โดยมิชอบ (Abuse of Market Power) ซึ่งสามารถแยกได้เป็นการใช้อ านาจแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
(Exploitative Abuse) หรือใช้อ านาจในการจ ากดัคูแ่ขง่ (Exclusionary Abuse) 

ความหมายของ “ผู้ มีอ านาจเหนือตลาด” ตามพระราชบญัญตักิารแขง่ขนัทางการค้า พ.ศ. 2560  

 

 

 

 

 
การพิจารณาส่วนแบ่งตลาดและยอดขายของผู้ประกอบธุรกิจนัน้จะนับรวมส่วนแบ่งตลาดและ

ยอดเงินขายของบริษัทในเครือด้วย เน่ืองจากถือว่าเป็นผู้ ประกอบธุรกิจท่ีมี  “ความสัมพนัธ์กันในทาง
นโยบายหรืออ านาจสัง่การ” มีสถานะเสมือนเป็นหนว่ยธุรกิจเดียวกนัท่ีไมมี่การแขง่ขนัระหวา่งกนั ดงันัน้ แม้
บริษัทในเครือของเอสซีจี แพคเกจจิง้ รายใดรายหนึง่ จะมีสว่นแบง่ตลาดไม่ถึงเกณฑ์ท่ีจะถือเป็นผู้ มีอ านาจ
เหนือตลาด เช่น มีส่วนแบ่งตลาดในสินค้ากระดาษบรรจุภัณฑ์น้อยกว่าร้อยละ 50 แต่หากน าส่วนแบ่งตลาด
สินค้ากระดาษบรรจภุณัฑ์ของบริษัทอ่ืน ๆ ท่ีเป็นบริษัทในเครือมารวมเข้าด้วยกนัแล้ว มีสว่นแบง่ตลาดสินค้า
กระดาษบรรจภุณัฑ์รวมกนัร้อยละ 50 ขึน้ไป ก็จะถือว่าบริษัทในเครือทัง้กลุ่มเป็นผู้ มีอ านาจเหนือตลาดใน
สินค้ากระดาษบรรจภุณัฑ์  
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ความหมายของ “ความสมัพนัธ์กันในทางนโยบายหรืออ านาจสัง่การ” ตามพระราชบญัญัติการ
แขง่ขนัทางการค้า พ.ศ. 2560 

 

ในการพิจารณาว่าผู้ประกอบธุรกิจใดเป็นผู้ มีอ านาจเหนือตลาด จะพิจารณาส่วนแบ่งตลาดและ
ยอดขายของผู้ประกอบธุรกิจรายนัน้ โดยเร่ิมจากการพิจารณาก าหนดขอบเขตของตลาดท่ี เก่ียวเน่ืองกัน
(Relevant market) เป็นล าดบัแรก โดยน าเอาสินค้าหรือบริการท่ีสามารถใช้ทดแทนกนัได้ เข้ามาพิจารณา
เพ่ือค านวนหาส่วนแบง่ตลาดและยอดเงินขายของผู้ประกอบธุรกิจรายนัน้ โดยสินค้าหรือบริการท่ีสามารถ
ทดแทนกนัได้ โดยหลกัการจะถือว่าอยู่ในตลาดสินค้าหรือบริการท่ีเก่ียวเน่ืองกัน ซึ่งความสามารถทดแทน
กนัได้นัน้ จะต้องพิจารณาในแง่มมุตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ไมว่า่จะเป็น คณุลกัษณะ ราคา วตัถปุระสงค์การใช้งาน 
ชอ่งทางการจดัจ าหนา่ย กลุม่ลกูค้า มมุมองผู้บริโภค เป็นต้น     

อย่างไรก็ดี บางกรณีผู้ประกอบธุรกิจอาจไม่ถือเป็นผู้ มีอ านาจเหนือตลาดแม้จะมีส่วนแบ่งตลาด
หรือยอดขายถึงเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด เน่ืองจากพระราชบญัญัติการแข่งขนัทางการค้าฯ ก าหนดให้น า
ปัจจยัสภาพการแข่งของตลาดสินค้าหรือบริการมาพิจารณาประกอบ ไม่ว่าจะเป็นจ านวนผู้ประกอบธุรกิจ
ในตลาด หรือการเข้าสูต่ลาดของผู้ประกอบธุรกิจรายใหม ่การขยายตลาดหรือขยายการผลิตของผู้ประกอบ
ธุรกิจในตลาดนัน้ เป็นต้น 

 

 

 

 

 “ควำมสมัพนัธก์นัในทำงนโยบำยหรืออ ำนำจสัง่กำร” หมายถงึ ความสมัพนัธร์ะหว่างผูป้ระกอบ

ธุรกจิตัง้แต่สองรายขึน้ไป ทีม่แีนวทาง นโยบาย หรอืการบรหิารจดัการอยูภ่ายใตบุ้คคลทีม่อี านาจสัง่การของ

ผูป้ระกอบธุรกจิรายเดยีวกนั 

“อ ำนำจสัง่กำร” หมายถงึ อ านาจควบคมุอนัเนือ่งมาจากสาเหตุใดสาเหตุหนึง่ ดงัต่อไปนี้ 

(1) การถอืหุน้ทีม่สีทิธอิอกเสยีงในผูป้ระกอบธุรกจิรายหนึง่เกนิกว่ารอ้ยละหา้สบิของจ านวนสทิธอิอก
เสยีงทัง้หมดของผูป้ระกอบธุรกจินัน้ 

(2) การมอี านาจควบคมุคะแนนเสยีงสว่นใหญ่ในทีป่ระชมุผูถ้อืหุน้ของผูป้ระกอบธุรกจิรายหนึง่ไมว่่าโดย
ทางตรงหรอืทางออ้ม 

(3) การมอี านาจควบคุมการแต่งตัง้หรอืถอดถอนกรรมการในผูป้ระกอบธุรกจิรายหนึง่ตัง้แต่กึง่หนึง่ของ
กรรมการทัง้หมด ไมว่่าโดยทางตรงหรอืทางออ้ม 

(4) การมอี านาจสัง่การตาม (1) หรอื (2) ต่อไปเป็นทอดๆ ทุกทอด โดยเริม่จากการมอี านาจดงักล่าว
ในผูป้ระกอบธุรกจิในทอดแรก 
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1.2 การค้าที่ไม่เป็นธรรม 

นอกจากการควบคุมพฤติกรรมของผู้ มีอ านาจเหนือตลาดแล้ว กฎหมายการแข่งขันทางการค้า
ยังก าหนดห้ามไม่ให้ผู้ประกอบธุรกิจท าพฤติกรรมการค้าที่ไม่เป็นธรรม (Unfair Trade Practices) 
ไม่ว่าผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวจะมีสถานะเป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาดหรือไม่ก็ตาม  

อยา่งไรก็ดี พฤตกิรรมของผู้ประกอบธุรกิจท่ีมีอ านาจเหนือตลาดจะถกูจบัตามองและมีความเส่ียงท่ี
จะเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายแข่งขนัทางการค้าได้ง่ายกว่า เน่ืองจากกฎหมายต้องการควบคมุพฤติกรรม
ของผู้ประกอบธุรกิจรายใหญ่อย่างเคร่งครัดกว่าผู้ประกอบธุรกิจรายย่อย  

โดยพฤติกรรมการค้าที่ไม่เป็นธรรม (Unfair Trade Practices) อาจอยู่ในรูปแบบการกีดกัน
ทางการค้า การขดัขวางการประกอบธุรกิจของผู้ อ่ืนทัง้ทางตรงหรือทางอ้อม หรือการสร้างข้อจ ากัดในการ
ด าเนินธุรกิจของกิจการอ่ืน อนัส่งผลให้ผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืนเดือดร้อนและเสียเปรียบหรือไม่สามารถเข้า
แขง่ขนัในตลาด 

โดยหลกัการของกฎหมายการแขง่ขนัทางการค้า พฤตกิรรมท่ีอาจเข้าข่ายเป็นความผิดไมว่่าจะเป็น
ส่วนของผู้ มีอ านาจเหนือตลาด หรือการค้าท่ีไม่เป็นธรรม จะต้องเป็นพฤติกรรมท่ีไมมี่เหตผุลอนัสมควรหรือ
อย่างไม่เป็นธรรม หากเป็นพฤติกรรมทางการค้าท่ีมีเหตุผลมีความจ าเป็นสอดคล้องกับแนวทางการ
ประกอบธุรกิจปกติหรือประเพณีทางการค้า อาจถือว่าการกระท าดงักล่าวไม่เป็นความผิดตามกฎหมาย
แข่งขันทางการค้า เช่น ในธุรกิจแฟรนไชส์ (Franchise) ท่ีผู้ ให้สิทธิ (Franchisor) ก าหนดให้ผู้ รับสิทธิ 
(Franchisee) ต้องซือ้วตัถุดิบจาก Franchisor หรือจากบุคคลท่ี Franchisor ก าหนด เพ่ือรักษามาตรฐาน
สินค้าหรือการให้บริการหรือการควบคมุคณุภาพ เป็นต้น  
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2. พฤตกิรรมทางการค้า 

พฤติกรรมของผู้ มีอ านาจเหนือตลาด และพฤติกรรมการค้าท่ีไม่เป็นธรรม มีความหลากหลาย และ
มีวัตถุประสงค์แตกต่างกันไป แต่โดยทั่วไป สามารถแยกออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 1. พฤติกรรมด้านราคา 
(Price Behavior) และ 2. พฤตกิรรมอ่ืน ๆ (Non-Price Behavior) โดยมีรายละเอียดดงันี ้

2.1 ด้านราคา (Price Behavior) 
การก าหนดหรือรักษาระดบัราคาซือ้หรือราคาขายสินค้าหรือบริการท่ีไม่เป็นธรรม มีลกัษณะ

พฤตกิรรมท่ีเก่ียวข้อง ดงันี ้

2.1.1 การก าหนดราคารับซือ้ต ่าอย่างไม่เป็นธรรม 
หมายถึง การก าหนดราคารับซือ้สินค้า เชน่ วตัถดุบิในราคาท่ีต ่าอยา่งไมเ่ป็นธรรม โดยการ
ก าหนดราคารับซือ้หรือการปรับราคารับซือ้ลดลงให้ต ่ากว่าราคาตลาดท่ีมีการแข่งขันใน
ภาวะการค้าปกติ หรือต ่ากว่าราคาท่ีเคยรับซือ้ ท าให้ผู้จ าหน่ายสินค้าหรือวัตถุดิบได้รับ
ความเสียหาย และอาจส่งผลให้คู่แข่งขันรายอ่ืนท่ีซือ้วัตถุดิบนัน้ในราคาท่ีสูงกว่าได้รับ
ความเสียหาย เน่ืองจากต้นทนุสูงกว่าไม่สามารถแข่งขนัได้ และต้องออกจากตลาดไปใน
ท่ีสดุ พฤตกิรรมนีม้กัเกิดขึน้ในกรณีท่ีสินค้าหรือบริการนัน้มีจ านวนผู้ รับซือ้น้อยราย ผู้ ซือ้จึง
สามารถใช้อ านาจของตนในการกดราคารับซือ้ให้ต ่ากว่าราคาตลาดหรือต ่ากว่าราคาท่ีเคย
รับซือ้โดยไมมี่เหตผุลได้  

2.1.2 ก าหนดราคารับซือ้สูงอย่างไม่เป็นธรรม 
หมายถึง การก าหนดราคารับซือ้สินค้าหรือวตัถดุิบอยา่งไมเ่ป็นธรรม โดยการก าหนดราคา
รับซือ้หรือการปรับราคารับซือ้สูงกว่าราคาตลาดท่ีมีการแข่งขนัในภาวะการปกติ หรือสูง
กว่าราคาท่ีเคยรับซือ้ หรือสงูกว่าราคารับซือ้ของคู่แข่งขนัในตลาดท่ีมีการแข่งขนัในภาวะ
การค้าปกติ ซึ่งส่งผลให้คู่แข่งรายอ่ืนไม่สามารถซือ้ได้ หรือท าให้ต้นทุนของคู่แข่งขนัเพิ่ม
สงูขึน้มาก และไม่สามารถแข่งขนักบัตนได้ หรือท าให้ผู้ประกอบธุรกิจรายใหม่เข้าสู่ตลาด
ได้ยาก 

ทัง้นี ้ราคาท่ีรับซือ้อาจจะสูงขึน้ได้ในกรณีเกิดภาวะสินค้าขาดแคลนเน่ืองจากความ
ต้องการเพิ่มขึน้สงูขึน้อยา่งรวดเร็ว  

2.1.3 การก าหนดราคาจ าหน่ายต ่ากว่าทุนอย่างไม่เป็นธรรม 
การก าหนดราคาจ าหน่ายต ่ากว่าต้นทุนรวม (Sale Below Cost) หมายถึง การก าหนด
ราคาจ าหน่ายสินค้าหรือปรับลดราคาจ าหน่ายต ่ากว่าต้นทุนรวมเฉล่ีย (Average Total 
Cost) ซึ่งประกอบด้วย ต้นทนุคงท่ี (Fixed Cost) และต้นทนุแปรผนั (Variable Cost) โดย
ผู้ ท่ีขายสินค้าต ่ากว่าต้นทนุรวมเฉล่ียดงักล่าว สามารถรับภาระการขาดทนุได้ในระยะเวลา
หนึ่งได้ หรือสามารถน าก าไรของสินค้าอ่ืนมาชดเชย ท าให้ผู้ ประกอบธุร กิจรายอ่ืนไม่
สามารถแข่งขนัได้ หรือท าให้ผู้ประกอบธุรกิจรายใหม่ไม่กล้าตดัสินใจเข้าสูต่ลาดเน่ืองจาก
ไมคุ่้มกบัการลงทนุ  
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ในกรณีท่ีเป็นการสง่เสริมการขายส าหรับสินค้าท่ีออกสู่ตลาดใหม ่การขายสินค้าต ่ากว่าทนุ
อาจไมเ่ป็นความผิด อยา่งไรก็ตาม การขายสินค้าต ่ากวา่ทนุดงักลา่ว ไมค่วรจะมีระยะเวลา
ท่ีนานเกินควร ซึ่งขึน้อยู่กบัชนิดและประเภทของสินค้าหรือบริการ โดยปกติไม่ควรมีระยะ
เวลานานกว่า 1 เดือน ยกเว้น สินค้าท่ีมีความจ าเป็นต้องรีบจ าหน่ายโดยเร็ว มิฉะนัน้จะ
เกิดความเสียหายได้ เชน่ สินค้าเนา่เสียง่าย สินค้าใกล้หมดอาย ุสินค้าล้าสมยั เป็นต้น 

2.1.4 การก าหนดราคาจ าหน่ายสูงอย่างไม่เป็นธรรม 
หมายถึง การก าหนดราคาจ าหน่ายสงูหรือปรับราคาจ าหน่ายสงูขึน้มากอย่างไม่ เป็นธรรม 
เม่ือเปรียบเทียบกบัต้นทนุการผลิตและการจ าหนา่ย โดยไมมี่สาเหตจุากต้นทนุท่ีเพิ่มสงูขึน้ 
หรือการปรับราคาจ าหน่ายเพิ่มสงูขึน้มากกว่าต้นทนุท่ีเพิ่มขึน้สงูขึน้ ซึง่เป็นระดบัราคาท่ีสงู
กว่าราคาตลาดท่ีมีการแข่งขนัในภาวะการค้าปกติ เพ่ือให้มีอตัราก าไรมากเกินควร หรือ
มากกวา่อตัราก าไรท่ีเหมาะสมในภาวะการค้าปกตขิองแตล่ะธุรกิจ หรือมากกวา่อตัราก าไร
ท่ีเคยได้รับ ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ บริโภคหรือผู้ ประกอบธุรกิจรายอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวข้อง 

ในกรณีท่ีเกิดภาวะสินค้าขาดแคลน เน่ืองจากความต้องการเพิ่มสงูขึน้อยา่งรวดเร็ว และไม่
สามารถเพิ่มการผลิตให้เพียงพอต่อความต้องการท่ีเพิ่มขึน้ได้ราคาจ าหน่ายเพิ่มสงูขึน้ได้
เฉพาะในชว่งเวลาท่ีเกิดภาวะสินค้าขาดแคลน 

2.1.5 การก าหนดราคาจ าหน่ายเพ่ือก าจัดคู่แข่ง (Predatory Pricing)  
หมายถึง การก าหนดราคาจ าหน่ายให้ต ่ากว่าต้นทุนแปรผันเฉล่ีย (Average Variable 
Cost) คือ ต้นทนุท่ีซือ้วตัถดุิบเพ่ือผลิตสินค้าหรือต้นทุนท่ีซือ้สินค้ามาเพ่ือจ าหน่าย ไม่รวม
ค่าใช้จ่ายขายและบริหาร และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ซึ่งผู้ ท่ีท าพฤติกรรมนี ้สามารถรับภาระการ
ขาดทนุในระยะเวลาหนึ่งได้หรือน าก าไรของสินค้าอ่ืนมาชดเชย ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจราย
อ่ืนไมส่ามารถแข่งขนัได้และต้องออกไปจากตลาด และเม่ือคูแ่ขง่ออกไปจากตลาดแล้ว จงึ
คอ่ยปรับขึน้ราคาในภายหลงัเพ่ือชดเชยผลขาดทนุในช่วงท่ีผ่านมา อนัท าให้ทัง้ผู้ประกอบ
ธุรกิจและผู้บริโภคได้รับความเสียหาย ทัง้นีไ้มร่วมถึงการสง่เสริมการขายสินค้าหรือบริการ
ให้เป็นท่ีรู้จกัของผู้บริโภค แต่ทัง้นีค้วรมีระยะเวลาไม่เกินกว่า 1 เดือน และไม่รวมถึงการ
ระบายสินค้าท่ีเน่าเสียง่าย สินค้าใกล้หมดอาย ุสินค้าล้าสมยั ให้หมดไปโดยเร็ว รวมถึง
ผู้ประกอบธุรกิจท่ีต้องการเลิกกิจการ 

2.1.6 การก าหนดราคาท่ีแตกต่างกันกับคู่ค้า (Price Discrimination) 
การเลือกปฏิบตัิโดยการก าหนดราคาท่ีแตกตา่งกนักบัคูค้่า โดยหลกัการจะท าให้เกิดความ
ได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างคู่ค้า และเป็นการใช้อ านาจในการเลือกปฎิบตัิอย่างไม่เป็น
ธรรม อย่างไรก็ตาม หากมีข้อเท็จจริงท่ีแตกตา่งกนั เช่น คูค้่าอยู่ในอตุสาหกรรมและอยู่ใน
ระดบัท่ีตา่งกนัในคนละตลาดกนั สินค้าท่ีขายมีคณุภาพตา่งกนัหรือมีปริมาณตา่งกนั หรือ
มีต้นทุนในการขายให้แก่คู่ค้าแต่ละรายแตกต่างกันมาก ผู้ประกอบธุรกิจสามารถก าหนด
ราคาท่ีแตกตา่งกนัได้ โดยไมถื่อวา่เป็นการท า Price Discrimination   
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หลกัการตามข้อนีย้งัใช้บงัคบักับเง่ือนไขอ่ืนนอกเหนือจากราคาด้วย เช่น การให้ส่วนลด
ทางการค้า เง่ือนไขทางการค้า ก าหนดระยะเวลาการให้สินเช่ือ วิธีการช าระเงิน วิธีการส่ง
มอบสินค้า ท่ีแตกต่างกันทัง้ท่ีคู่ค้ามีสถานะหรือคณุสมบตัิท่ีเหมือนกัน เช่น บริษัทผู้ผลิต
สินค้ารายหนึ่งให้ผลตอบแทนเพ่ือผูกมดัผู้แทนจ าหน่าย (Fidelity Rebate) โดยการเลือก
ให้ส่วนลดแก่ผู้แทนจ าหน่ายแต่ละรายไม่เท่ากันทัง้ท่ีผู้ แทนจ าหน่ายมีสถานะทางการค้า
เหมือนกัน (คู่ค้าทัง้สองต่างเป็นผู้แทนจ าหน่ายรายใหญ่ สัง่สินค้าจ านวนมาก ท าการค้า
มาเป็นระยะเวลานานและพืน้ท่ีสง่สินค้าใกล้เคียงกนั) การปฏิบตัิเช่นนีอ้าจถือได้ว่า เป็นการ
เลือกปฏิบตัท่ีิแตกตา่งกนั 

2.1.7 การก าหนดราคาขายต่อ (Resale Price Maintenance) 
การบงัคบัให้ผู้ประกอบธุรกิจอ่ืนต้องจ าหนา่ยสินค้าหรือบริการตามราคาท่ีก าหนด ท าให้ไม่
มีการแข่งขนัด้านราคาของตวัแทนจ าหน่ายหรือผู้ ค้าปลีก เป็นพฤติกรรมท่ีผิดต่อกฎหมาย
การแขง่ขนัทางการค้า ทัง้นี ้การมีราคาแนะน า (Suggested Price/ Recommended Price
) เพ่ือให้ผู้ ประกอบธุรกิจอ่ืนท่ีน าสินค้าไปจ าหน่ายต่อ เพ่ือใช้เฉพาะเป็นแนวทางหรือ
ข้อแนะน าในการก าหนดราคาขายตอ่ท่ีไมมี่สภาพบงัคบั ไมถื่อเป็นความผิดตามกฎหมาย  

2.2 พฤตกิรรมอ่ืน ๆ ที่ไม่ไช่ราคา (Non-Price Behavior) 
นอกจากพฤติกรรมทางด้านราคา การกระท าพฤติกรรมในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีไมเ่ก่ียวข้องกบัราคาของ
สินค้าหรือบริการก็อาจเป็นความผิดได้ หากเป็นพฤตกิรรมท่ีไมเ่ป็นธรรมตอ่ผู้ประกอบธุรกิจอ่ืน  

ส าหรับรูปแบบของพฤติกรรมทางการค้าท่ีไม่เป็นธรรม ท่ีไม่เก่ียวข้องกับราคา (Non-price) มี
ดงัตอ่ไปนี ้

2.2.1 การจ ากัดสิทธิเฉพาะด้านข้อตกลงทางการค้า (Exclusive Dealing) 
การจ ากดัสิทธิเฉพาะด้านข้อตกลงทางการค้า ทัง้ทางตรงและทางอ้อมให้ผู้ประกอบธุรกิจ
อื่นต้องยอมรับเงื่อนไขที่ต้องปฏิบตัิตามอย่างไม่เป็นธรรม โดยไม่มีผลตอ่ประสิทธิภาพ
หรือคณุภาพของสินค้าหรือการให้บริการ รวมถึงการให้บริการหลงัการขายเพื่อต้องการ
เป็นผู้ผกูขาดในตลาดสินค้าหรือบริการดงักล่าวหรือกีดกนัไม่ให้บคุคลอ่ืนเข้าท าสญัญา
กบัคูค้่าของผู้ประกอบธุรกิจ เช่น การท่ีผู้ประกอบธุรกิจห้ามผู้แทนจ าหน่ายท่ีรับซือ้สินค้า
จากตนไปขายตอ่ ไม่ไห้ซือ้สินค้าของผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืนมาขาย หรือการท่ีผู้ประกอบ
ธุรกิจ ห้ามไม่ให้ผู้ ที่ขายวตัถดุิบให้แก่ตน ขายวตัถดุิบให้แก่คูแ่ข่งของตน ซึ่งหากผู้แทน
จ าหน่าย หรือผู้ขายวตัถดุิบไม่ยอมปฏิบตัิตามจะถกูลงโทษ เช่น ไม่จ าหน่ายสินค้าให้ 
หรือจดัส่งสินค้าให้ล่าช้ากว่าปกติ หรือไม่ยอมรับซือ้วตัถดุิบตอ่ไป เป็นต้น    
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2.2.2 การขายพ่วง (Tying Arrangement) 
การก าหนดเง่ือนไขบงัคบัทัง้ทางตรงหรือทางอ้อมให้ผู้ประกอบธุรกิจอ่ืนหรือลกูค้าต้องซือ้
สินค้าอีกชนิดพร้อมกันโดยไม่มีทางเลือก ทัง้ท่ีสินค้าดงักล่าวสามารถขายแยกจากกนัได้ 
หรือการขายพ่วงกันมิได้เกิดประโยชน์มากนกั ส่งผลให้ผู้ผลิตสินค้าชนิดอ่ืนท่ีมีการขาย
พ่วงกับสินค้าหลักไม่สามารถจ าหน่ายสินค้าหรือไม่สามารถแข่งขันได้ และน าไปสู่การ
ผกูขาด  

อย่างไรก็ดี สินค้าท่ีมีการบงัคบัขายพ่วงโดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือประสิทธิภาพในการใช้งาน
สินค้าท่ีเป็นสินค้าหลกั หรือสินค้าท่ีมีการรับประกนัคณุภาพ หรือเพ่ือปอ้งกนัมิให้เกิดความ
เสียหายหรือผลกระทบตอ่ประสิทธิภาพของสินค้า เช่น เคร่ืองถ่ายเอกสารกบัผงหมกึ หาก
ใช้ผงหมึกท่ีไม่มีประสิทธิภาพอาจส่งผลท าให้เคร่ืองถ่ายเอกสารเสียหายได้ อาจไม่ถือเป็น
ความผิดตามกฎหมาย นอกจากนี ้กรณีการส่งเสริมการขายโดยหากผู้ประกอบธุรกิจอ่ืน
หรือลกูค้าซือ้สินค้ารวมกนั จะถกูกวา่ซือ้แยกกนั (ผู้ประกอบธุรกิจอ่ืนหรือลกูค้ายงัคงมีสิทธิ
เลือกซือ้) เชน่นีไ้มถื่อวา่เป็นความผิดตามกฎหมาย 

2.2.3 การจ ากัดสิทธิด้านอาณาเขต (Territories Division) 
การจ ากดัสิทธิด้านอาณาเขตหรือพืน้ท่ีการจ าหน่าย ทัง้ทางตรงและทางอ้อมให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจอ่ืนต้องยอมรับเง่ือนไข และปฏิบตัิตามอย่างไม่เป็นธรรม เพ่ือจ ากัดพืน้ท่ีขาย หรือ
การก าหนดกลุ่มลูกค้าเฉพาะในแต่ละพืน้ท่ีเพ่ือแบ่งพืน้ท่ีจ าหน่าย โดยไม่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพหรือคณุภาพของสินค้าหรือการให้บริการ เป็นความผิด เชน่ บริษัทก าหนดให้
ผู้แทนจ าหน่ายของบริษัท จ าหน่ายสินค้าเฉพาะภายในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 
และห้ามผู้แทนจ าหนา่ยเสนอขายสินค้านอกเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม ่เป็นต้น ทัง้นี ้
หากผู้แทนจ าหน่ายไม่ปฏิบตัิตามจะถูกลงโทษ เช่น ไม่จ าหน่ายสินค้าให้ ลดปริมาณการ
สง่สินค้าให้ต ่ากวา่ท่ีเคยได้รับตามปกต ิ 

2.2.4 การปฏิเสธที่จะจ าหน่ายสินค้าหรือบริการให้แก่คู่ค้า (Refusal to Supply) 
การปฏิเสธไมท่ าธุรกรรมกบัผู้ประกอบธุรกิจรายใดรายหนึ่งถือเป็นเร่ืองปกติท่ีเกิดขึน้ได้ใน
การท าธุรกิจ ซึ่งอาจท าเพราะมีเหตผุลท่ีสมควร เช่น ความไม่คุ้มคา่ในการลงทนุ ข้อจ ากดั
ในการขนสง่ หรือ ผู้ ซือ้มีประวตัทิางการค้าท่ีไมน่่าเช่ือถือ มีประวตักิารค้างช าระ หรือบริษัท
มีสินค้าไม่เพียงพอต่อการจ าหน่ายแต่การปฏิเสธโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เช่น การ
ปฏิเสธไมท่ าธุรกรรมกบัผู้ประกอบธุรกิจท่ีเป็นคูค้่าหรือลกูค้าของคูแ่ขง่ อาจถกูพิจารณาว่า
เป็นการกระท าเพ่ือกีดกนัผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืนได้   

2.2.5 การก าหนดปริมาณการซือ้ และปริมาณการขายสินค้าของคู่ค้า (Quantity Forcing) 
หมายถึง การก าหนดให้คูค้่าท่ีซือ้สินค้าหรือรับบริการจากตน ต้องซือ้สินค้าหรือบริการตาม
ปริมาณท่ีก าหนดเท่านัน้ หรือก าหนดให้คูค้่าต้องจ าหน่ายสินค้าหรือบริการให้กบัลกูค้าใน
ปริมาณท่ีก าหนด โดยการก าหนดปริมาณ อาจก าหนดเป็นจ านวนท่ีชัดเจน ก าหนด
ปริมาณขัน้ต ่าหรือขัน้สงู หรือ ก าหนดเป็นขัน้ก็ได้ อยา่งไรก็ตาม การก าหนดปริมาณขัน้ต ่า
ในการสัง่ซือ้ อาจไม่เป็นความผิด หากมีเหตผุลทางธุรกิจท่ีสามารถอธิบายได้ เช่น ความ
คุ้มทนุในการด าเนินการ เป็นต้น 
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2.2.6 การจ ากัดการจัดหาสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืน  
หมายถึง การก าหนดให้คูค้่ารายใดรายหนึ่งต้องจดัหาสินเช่ือจากผู้ประกอบธุรกิจท่ีก าหนด 
หรือก าหนดห้ามไม่ให้คู่ค้าจัดหาสินเช่ือจากผู้ ประกอบธุรกิจรายใดรายหนึ่ง โดยไม่ได้
ก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษรและไม่ได้แจ้งให้คู่ค้าทราบล่วงหน้าภายในระยะเวลาอัน
สมควร หากไมป่ฏิบตัติามจะมีบทลงโทษ เชน่ ไมข่ายสินค้าให้ หรือไมใ่ห้สว่นลดตามท่ีเคยให้ 
เป็นต้น เว้นแต่มีเหตุผลอันสมควรท่ีสามารถอธิบายได้ในทางธุรกิจ เช่น ผู้ ให้สินเช่ืออยู่
ระหว่างการถกูฟ้องร้องคดีล้มละลาย เป็นต้น ทัง้นี ้การแนะน าผู้ ให้สินเช่ือให้คูค้่า โดยไม่ได้
มีสภาพบังคับ คู่ค้ายังมีอิสระในการเลือกเองว่าจะจัดหาสินเช่ือจากแหล่งใด ไม่เป็น
ความผิด   

2.2.7 การจ ากัดปริมาณสินค้าหรือบริการ 
การจ ากัดปริมาณสินค้าหรือบริการ ได้แก่ การระงับ ลด หรือจ ากัดการบริการ การผลิต 
การซือ้ การจ าหน่าย การส่งมอบ หรือ การน าเข้ามาในราชอาณาจักร (เช่น การลดการ
ผลิต การท าลายสินค้าในสตอ็ก หรือการกระท าใดๆเพ่ือกีดกนัการน าเข้าสินค้า)  

การจ ากดัปริมาณสินค้าหรือบริการท่ีเป็นความผิดตามกฎหมาย จะต้องเป็นการกระท าท่ีมี
เจตนาเพ่ือควบคมุปริมาณของสินค้าหรือบริการในตลาดให้ต ่ากว่าความต้องการตลาด 
โดยมุง่หวงัให้ราคาสินค้าหรือบริการเพิ่มสงูขึน้ อนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้บริโภค โดย
ไม่มีเหตุผลอันสมควร ทัง้นีก้ารกระท าดงักล่าวอาจมีความเช่ือมโยงกับพฤติกรรมด้าน
ราคาด้วย เน่ืองจากการจ ากัดปริมาณสินค้าหรือบริการย่อมน าไปสู่การก าหนดราคาจ าหน่าย
อยา่งไมเ่ป็นธรรม 

2.2.8 การแทรกแซงการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจอ่ืน 
การแทรกแซงการประกอบธุรกิจของผู้ ประกอบธุรกิจอ่ืน ๆ อย่างไม่เป็นธรรม โดยไม่มี
เหตุผลในทางการค้าปกติ ส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืนในทาง
เศรษฐกิจ (Economic Loss)  เชน่ การสญูเสียรายได้ สญูเสียมลูคา่ตลาด (Market Value) 
ของสินค้าหรือบริการ หรือสญูเสียโอกาสในการผลิตสินค้าหรือบริการ  

ตวัอยา่งพฤตกิรรมท่ีถือเป็นการแทรกแซงผู้ประกอบธุรกิจอ่ืน ได้แก่  
 การเข้าไปแทรกแซง หรือกลั่นแกล้งผู้ ประกอบธุรกิจรายอ่ืนโดยวิธีการใด ๆ เพ่ือให้

ประสบความยากล าบากในการด าเนินธุรกิจ เชน่ ก าหนดให้คณุภาพสินค้าของบริษัทไม่
สามารถใช้ร่วมกบัสินค้าของคูแ่ขง่ได้โดยไมมี่เหตผุลท่ีเก่ียวข้องกบัประสิทธิภาพใช้งาน  

 ก าหนดให้คูค้่าต้องได้รับความเห็นชอบในการด าเนินธุรกิจจากตน  
 การเข้าควบคมุการแตง่ตัง้พนกังานของคูค้่า 
 บงัคบัเรียกคา่ตอบแทนจากคูค้่าในรูปแบบตา่งๆ หรือขอแบง่ผลประโยชน์เพ่ือแลกกับ

สิทธิในการซือ้สินค้าของบริษัทเชน่ คา่ด าเนินการ คา่แป๊ะเจ๊ียะ  
 บงัคบัให้คู่ค้าปฏิเสธการจ าหน่ายสินค้าหรือไม่ติดต่อธุรกิจกับผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืน 

โดยไมมี่เหตผุลทางการค้าปกต ิ 
 การแทรกแซงการบริหารงานภายในของคู่แข่ง โดยการใช้สิทธิออกเสียง การแต่งตัง้

ผู้บริหาร หรือวิธีอ่ืนใดในธุรกิจของคูแ่ขง่ 
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2.2.9 การกระท าทางการค้าด้วยประการใด ๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลความลับทางการค้า 
หรือเทคโนโลยีของผู้อ่ืน 
หมายถึง การกระท าใด ๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลความลบัทางการค้า หรือเทคโนโลยีของ
ผู้ประกอบธุรกิจอ่ืนหรือข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการผลิต จ าหน่าย หรือด าเนินธุรกรรมใด ๆ 
ของตน โดยไม่ได้รับความยินยอมจากผู้ ที่เป็นเจ้าของหรือมีสิทธิในข้อมูลนัน้ ๆ ไม่ว่า
โดยวิธีใด ๆ ก็ตาม และมีเจตนาเพ่ือใช้ในการท าลาย ขดัขวาง กีดกัน จ ากัดการประกอบ
ธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจอ่ืน หรือท าให้เกิดความป่ันป่วนในการค้าปกติ 

2.2.10 การกระท าทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมที่เก่ียวเน่ืองจากการใช้สิทธิทรัพย์สินทางปัญญา 
สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา เช่น ลิขสิทธ์ิ สิทธิบัตร เคร่ืองหมายการค้า เป็นสิทธิท่ี
กฎหมายให้ความคุ้มครอง โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้เกิดแรงจงูใจในการลงทนุ วิจยั และ
พฒันานวตักรรมในการผลิตสินค้าหรือบริการ อย่างไรก็ตาม หากเจ้าของสิทธิในทรัพย์สิน
ทางปัญญาใช้สิทธิเพ่ือผูกขาดและจ ากัดการแข่งขนัในตลาดเกินความจ าเป็น และมีผล
เป็นการท าลาย ท าให้เสียหาย ขัดขวาง กีดกัน หรือจ ากัดการประกอบธุรกิจ ก็อาจมี
ความผิดได้ โดยต้องพิจารณาเป็นรายกรณีไป  

ตวัอย่างการใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเป็นการจ ากัดการแข่งขันเกินความจ าเป็น 
ได้แก่ 
 ท าข้อตกลงให้ใช้สิทธิ (license agreement) ท่ีก าหนดให้ผู้ รับสิทธิ (licensee) ต้อง

จ่ายค่าสิทธิ (royalty fee) เป็นระยะเวลานานกว่าระยะเวลาท่ีทรัพย์สินทางปัญญา
ดังกล่าวได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย (เช่น ก าหนดให้คงจ่ายค่าสิทธิแม้ว่า
สิทธิบตัรจะหมดอายไุปแล้ว) 

 การก าหนดเง่ือนไขการให้ใช้สิทธิท่ีมีลักษณะเป็นการกีดกันผู้ อ่ืน เช่น มีข้อห้ามซือ้
สินค้าหรือห้ามใช้บริการของคู่แข่ง  โดยไม่มีความจ าเป็นหรือเ ก่ียวข้องกับ
ประสิทธิภาพหรือการใช้งานทรัพย์สินทางปัญญาท่ีให้ 

 การก าหนดเง่ือนไขการให้ใช้สิทธิท่ีท าให้ผู้ รับสิทธิ (licensee) ต้องเสียเปรียบมากกว่า
ปกต ิเชน่ ข้อตกลงห้ามฟ้องผู้ให้สิทธิ (licensor) 

 ข้อตกลงอ่ืน ๆ ท่ีเป็นการใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาเกินกว่าขอบเขตท่ีกฎหมาย
ก าหนด 
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3. พฤตกิรรมการตกลงร่วมกันท่ีมีผลเป็นการผูกขาด 

นอกจากพฤติกรรมของผู้ มีอ านาจเหนือตลาด และพฤติกรรมการค้าท่ีไม่เป็นธรรม กฎหมายแข่งขัน
ทางการค้ายงัห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจสมคบคดิกนั ท าความตกลงกนัอนัมีผลเป็นการผกูขาด จ ากดัหรือลด
การแข่งขันในตลาดสินค้าใดสินค้าหนึ่งหรือบริการใดบริการหนึ่ง (การฮัว้) ไม่ว่าจะเป็นการตกลงร่วมกัน
ทางตรงหรือทางอ้อมระหว่างผู้ประกอบธุรกิจด้วยกนัเองหรือระหว่างผู้ประกอบธุรกิจกับคูค้่า และไม่ว่าจะ
เป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือไม ่ 

ผลกระทบจากพฤติกรรมการฮัว้ ท าให้การแข่งขันระหว่างผู้ ประกอบธุรกิจหมดไป ราคาหรือ 
ปริมาณของสินค้าหรือบริการไม่ได้เกิดจากต้นทุนการผลิตสินค้าหรือบริการและปริมาณความต้องการ
สินค้าหรือบริการในตลาด แต่จะเกิดจากความต้องการของผู้ ประกอบธุรกิจท่ีร่วมกันก าหนดราคาและ
ปริมาณของสินค้าหรือบริการว่าต้องการให้อยูใ่นระดบัใด และต้องการจะให้ได้รับผลก าไรตอบแทนส าหรับ
ตนเองในระดบัใด โดยผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากการกระท าดงักล่าวคือผู้บริโภคท่ีไม่สามารถเลือกซือ้สินค้า 
หรือบริการได้อยา่งเป็นอิสระ  

ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องหลีกเล่ียงพฤตกิรรมท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจน าไปสูห่รืออาจถกูตัง้ข้อสงสยัว่าได้
มีการฮัว้กนั เชน่ การตดิตอ่ หารือ หรือแลกเปล่ียนข้อมลูทางการค้าท่ีเป็นความลบักบัคูแ่ขง่หรือในท่ีประชมุ
สมาคมการค้า เชน่ ราคาขาย แผนการตลาด ต้นทนุการผลิต  

3.1 การตกลงร่วมกันระหว่างคู่แข่ง 
เป็นการตกลงร่วมกนัท่ีสง่ผลกระทบตอ่ตลาดอย่างร้ายแรง โดยเป็นการตกลงร่วมกนัระหว่างคู่แข่ง
ท่ีท าธุรกิจในตลาดเดียวกนัตัง้แตส่องรายขึน้ไป ท าให้เกิดการผกูขาดหรือจ ากดัการแขง่ขนัในตลาด 
พฤตกิรรมการตกลงร่วมกนัอาจเกิดโดยทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งสามารถเกิดได้หลายลกัษณะ ดงันี ้ 

3.1.1 การร่วมกันฮัว้ประมูลหรือการประกวดราคาสินค้าหรือบริการ (Bid-Rigging) 
ได้แก่ พฤติกรรมที่ผู้ประกอบธุรกิจท าความตกลงกันก าหนดตวัผู้ชนะการประมูลหรือ
การประกวดราคา ซึ ่งอาจกระท าโดยการตกลงกันไม่เข้าร่วมการประมูลหรือการ
ประกวดราคานัน้ หรือผู้ประกอบธุรกิจอาจเข้าร่วมในการเสนอราคาในราคาที่สงูกว่า 
เพ่ือช่วยให้ผู้ ท่ีถูกก าหนดตวัชนะการประมูล 

3.1.2 การก าหนดราคาขายหรือราคาซือ้เป็นราคาเดียวกัน (Price Fixing)   
โดยปกติผู้ ประกอบธุรกิจควรจะก าหนดราคาขายสินค้าของตนเองอย่างเป็นอิสระ 
กฎหมายการแข่งขนัทางการค้าจึงห้ามไม่ให้ผู้ประกอบธุรกิจตกลงกันก าหนดราคาขาย
สินค้าหรือบริการหรือก าหนดราคาเป็นไปตามท่ีตกลงกันไว้ ทัง้นี ้การก าหนดราคานัน้ไม่
จ าเป็นจะต้องเป็นราคาท่ีเท่ากนั อาจก าหนดเป็นช่วงราคาก็ได้ และหมายความรวมถึงการ
ท าข้อตกลงอ่ืน ๆ เชน่  การก าหนดมลูคา่หรืออตัราสว่นในการขึน้หรือการลดราคาขายหรือ
ราคาซือ้ การก าหนดช่วงราคาขายหรือราคาซือ้ การก าหนดราคาขาย/ซือ้ต ่าสดุหรือสูงสุด 
การก าหนดสูตรค านวณราคาขาย/ซือ้ การก าหนดส่วนลด หรือส่วนลดตามเป้าหมาย 
(Rebate, Discounts) การก าหนดระยะเวลาช าระเงิน (Credit term) และการก าหนด
โครงสร้างหรือองค์ประกอบของราคาขาย/ซือ้ (Pricing method) ด้วย 
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3.1.3 การจ ากัดปริมาณสินค้าหรือบริการ (Quantity Limitation)  
เช่นเดียวกันกับการก าหนดราคาสินค้า โดยปกติผู้ประกอบธุรกิจควรจะก าหนดปริมาณ
สินค้าท่ีตนจะน าออกขายในตลาดอย่างเป็นอิสระ กฎหมายการแข่งขันทางการค้าจึง
ก าหนดให้พฤติกรรมท่ีผู้ ประกอบธุรกิจร่วมกันก าหนดปริมาณผลิต ซือ้ จ าหน่าย หรือ
บริการ หรือจ ากัดปริมาณ เป็นความผิด เช่น การก าหนดโควตาหรือสัดส่วนในการผลิต 
หรือการจ าหนา่ยสินค้าในชว่งเวลาใดชว่งเวลาหนึง่ให้ต ่ากว่าความต้องการของตลาด  

3.1.4 การแบ่งพืน้ท่ี (Territory Allocation)  
ได้แก่ พฤติกรรมท่ีผู้ประกอบธุรกิจตกลงกันก าหนดแบ่งพืน้ท่ีในการจ าหน่ายสินค้าหรือ
บริการ เพ่ือให้ผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืนไมจ่ าหนา่ยสินค้าหรือบริการในพืน้ท่ีเดียวกนัและจะ
ไม่แข่งขันข้ามเขตกัน ผู้ ประกอบธุรกิจอาจตกลงกันแบ่งพืน้ท่ีเพ่ือผลัดกันเข้าจ าหน่าย
สินค้าหรือบริการก็ได้ การแบง่พืน้ท่ีรวมถึงการแบง่พืน้ท่ีเพ่ือซือ้สินค้าหรือบริการและการ
แบ่งพืน้ท่ีเพ่ือผลัดกันเข้าซือ้สินค้าหรือบริการเพ่ือสร้างอ านาจตลาดในการซือ้ด้วย และ
รวมไปถึง การท่ีผู้ประกอบธุรกิจร่วมกันแบ่งหรือจดัสรรลูกค้าเพ่ือจ าหน่าย หรือซือ้สินค้า
หรือบริการด้วย 

3.1.5 การก าหนดเงื่อนไขอ่ืนๆ ที่เป็นการครอบครองหรือควบคุมตลาด บิดเบือนกลไกตลาด 
การร่วมกันควบคุมตลาด  
คือ พฤตกิรรมใด ๆ ของผู้ประกอบธุรกิจ ท่ีมีลกัษณะเป็นการวางแผนการตลาดร่วมกนัเพ่ือ
ครอบครองตลาด การก าหนดตวัผู้ มีสิทธิประกอบธุรกิจ และการร่วมกันก าหนดรายการ
สินค้าหรือบริการท่ีจะจ าหนา่ยในตลาด 

3.1.6 การร่วมกันลดคุณภาพสินค้าหรือบริการให้ต ่าลงกว่าที่ เคยผลิต จ าหน่าย โดย
ยังคงราคาเท่าเดมิหรือสูงขึน้  
คือ การตกลงกันลดคณุภาพหรือมาตรฐานของสินค้าหรือบริการ ซึ่งอาจจะมีผลเป็นการ
ลดต้นทนุของสินค้าหรือบริการนัน้แตย่งัสามารถจ าหนา่ยได้ในราคาเดมิหรือขึน้ราคา 

ทัง้นี ้หากเป็นการกระท าระหว่างผู้ประกอบธุรกิจท่ีมีความสมัพนัธ์กนัในทางนโยบายหรือ
อ านาจสัง่การ การกระท าดงักลา่วได้รับการยกเว้นไมถื่อเป็นความผิด  

3.2 การตกลงร่วมกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจกับคู่ค้าหรือคู่แข่ง  
เป็นการตกลงร่วมกันท่ีไม่ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อตลาด โดยเป็นการตกลงร่วมกันระหว่างผู้ประกอบ
ธุรกิจอ่ืนซึ่งอาจจะเป็นคู่ค้าหรือคู่แข่งในตลาดใด ๆ ก็ได้ (ไม่จ าเป็นต้องตลาดเดียวกัน) เช่น การตกลง
กนัระหวา่งผู้ผลิตกบัผู้ ค้าปลีกหรือผู้จดัจ าหน่าย (Distributor)  

รูปแบบพฤติกรรมการตกลงกนัระหว่างผู้ประกอบธุรกิจกบัคูค้่าหรือคูแ่ข่งนีมี้ลกัษณะคล้ายกบัการตกลง
กนัระหว่างคูแ่ข่งตามท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น โดยเม่ือเป็นการตกลงสมคบกันผูกขาดหรือจ ากัดการ
แขง่ขนัยอ่มถือเป็นการกระท าความผิดกฎหมายแขง่ขนัทางการค้า พฤตกิรรมการตกลงกนัระหว่าง
ผู้ประกอบธุรกิจกบัคูค้่าท่ีจะมีลกัษณะเป็นการผิดกฎหมายแขง่ขนัทางการค้ามีดงันี ้



 

14 

3.2.1 การร่วมกันก าหนดราคาซือ้หรือขาย (Price Fixing) จ ากัดปริมาณสินค้าหรือบริการ 
(Quantity Limitation) หรือก าหนดแบ่งพืน้ท่ี (Territory Allocation)  
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมท่ีส่งผลต่อราคาสินค้าหรือบริการ พฤติกรรมเหล่านีค้ล้าย
กบัการตกลงระหว่างคู่แข่งตามท่ีกล่าวมาในข้อ 2.1 แตจ่ะตา่งกนัตรงท่ีกรณีนี ้ผู้ประกอบ
ธุรกิจต้องไมใ่ชคู่แ่ขง่ในตลาดเดียวกนั 

3.2.2 การร่วมกันลดคุณภาพสินค้าหรือบริการให้ต ่าลงกว่าที่ เคยผลิต จ าหน่าย โดย
ยังคงราคาเท่าเดมิหรือสูงขึน้  
ทัง้นี ้การลดคุณภาพสินค้าหรือบริการของผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายอาจมีรายละเอียด
แตกตา่งกนัก็ได้  

3.2.3 การร่วมกันแต่งตัง้ให้บุคคลเพียงคนเดียวเป็นผู้จ าหน่ายสินค้าหรือบริการอย่าง
เดียวกัน  
โดยการแตง่ตัง้จะท าเป็นแบบลายลกัษณ์อกัษร หรือรูปแบบอ่ืนก็ได้ โดยบคุคลท่ีได้รับการ
แต่งตัง้ อาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ท่ีได้รับการแต่งตัง้ให้เป็นผู้ แทนจ าหน่าย
สินค้า หรือการบริการในตลาดประเภทเดียวกนั 

3.2.4 การตกลงร่วมกันก าหนดเง่ือนไขหรือวิธีปฎิบัติทางการค้าให้ผู้ประกอบธุรกิจแต่ละราย
ปฏิบัตติามเพื่อลดหรือจ ากัดการแข่งขัน ไมว่า่จะเป็นการก าหนดโดยตรงหรือโดยอ้อม  

นอกจากนีแ้ล้ว ยงัมีข้อควรระวงัว่าอาจมีการประกาศก าหนดรูปแบบพฤติกรรมท่ีถือเป็นการตกลงกันใน
รูปแบบอ่ืน ๆ ให้ถือเป็นพฤติกรรมท่ีเป็นความผิดตามกฎหมายแข่งขนัทางการค้าอีกด้วย ดงันัน้จึงควรเฝ้า
ตดิตามวา่มีการประกาศกฎกระทรวงดงักลา่วเพิ่มเตมิหรือไม่ 

อย่างไรก็ตามการตกลงกนัระหว่างผู้ประกอบธุรกิจกบัคูค้่าอาจได้รับยกเว้นไมถื่อว่าเป็นพฤติกรรม
ท่ีผิดกฎหมายแข่งขนัทางการค้า โดยส านกังานคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้าจะพิจารณาเป็นราย
กรณี (Case by Case) โดยค านึงถึงปัจจัยและสภาพแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องต่างๆ เน่ืองจากอาจเป็นการ
กระท าท่ีมีเหตผุล ความจ าเป็นทางธุรกิจสอดคล้องกับแนวทางการประกอบธุรกิจปกติ หรือประเพณีทาง
การค้า 

ตวัอย่างการกระท าการตกลงร่วมกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจกับคู่ค้าท่ีอาจได้รับยกเว้นไม่ถือเป็น
ความผิดตามกฎหมาย ท่ีมีลกัษณะ ดงันี ้ 

(1) การกระท าระหวา่งผู้ประกอบธุรกิจท่ีมีความสมัพนัธ์กนัในทางนโยบายหรืออ านาจสัง่การตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด  

(2) การด าเนินการเพ่ือพฒันาการผลิต การจดัจ าหนา่ยสินค้า สร้างความก้าวหน้าทางเทคนิคหรือ
เศรษฐกิจ  
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(3) การประกอบธุรกิจแบบแฟรนไชส์ (Franchise) ตวัแทนจ าหน่ายท่ีได้รับอนญุาต (Authorized 
Dealer) หรือ license ท่ีผู้ประกอบธุรกิจจ าเป็นต้องท าความตกลงบางประการ เชน่ การรักษา
มาตรฐานของสินค้าหรือบริการ การควบคมุคณุภาพ ท่ีอาจมีการก าหนดราคาสินค้าให้เป็น
มาตรฐานเดียวกนั การก าหนดให้ซือ้วตัถดุบิจากแหลง่ท่ีก าหนด เป็นต้น 

(4) ลักษณะข้อตกลงหรือรูปแบบธุรกิจตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตามค าแนะน าของ
คณะกรรมการ 

โดยท่ีการตกลงร่วมกันตามวรรคหนึ่ง (2) และ (3) ต้องไม่สร้างข้อจ ากัดท่ีเกินกว่าความจ าเป็น
และเป็นข้อจ ากดัท่ีสมเหตสุมผล และไม่ก่อให้เกิดอ านาจผกูขาด หรือจ ากดัการแข่งขนัในตลาดนัน้อย่างมี
นยัส าคญั โดยค านงึถึงผลกระทบตอ่ผู้บริโภคในด้านราคา คณุภาพ ปริมาณ หรือทางเลือกของการใช้สินค้าหรือ
บริการนัน้ด้วย  
 
นโยบายนีใ้ห้มีผลใช้บงัคบัตัง้แตว่นัท่ี 16 ธนัวาคม 2562 
       
 ประกาศ ณ วันที่ 16 ธันวาคม 2562  
  
  -ลงนามโดย- 
 
 (นายประสาร ไตรรัตน์วรกุล)  
 ประธานกรรมการ 

 


